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朝鲜战争期间

中朝高层的矛盾
、

文 沈志华

分歧及其解决
中

卜

月 日彭 德怀收

到毛泽东急电
。

针对金 日

成主张缩短休整时间的主

张
,

毛依据斯大林来电提

出 人民军一
、

二
、

三
、

五军

团均可置于汉江以南之第

一线
,

志愿军撤至仁川及

汉江以北休整两个月至三

个月
,

仁川及汉城之守备

由志愿军担任
。

人民军应

将现在东北训练的新兵加

以辛卜充
,

如金 日成认为不

必补充休整就可前进
,

亦

可 同意人民军前进击敌
,

并可由朝鲜政府自己直接

指挥
。

志愿军担任仁月
、

汉

城及三八线以北之守备
。

当 日黄昏
,

彭
、

金
、

朴

进行了更加激烈的争论
。

金 日成和朴宪永认为
,

斯

大林所说让人民军单独前

进
,

是指 目前形势有利
,

美

军要退出朝鲜
。

朴宪永列

举最近一些新闻和苏方提

供的情报
,

得出结论说
,

美

军一定会退出朝鲜
,

但我

军不追击就不会退出
,

因

为美国要找借 口
。

彭德怀

反驳说
,

我不追击
,

美国可

以自动退出 这是很好的

借 口
。

朴回答
,

不追击就不

会退出
,

应该利用美国资

产阶级内部的矛盾
。

彭说
,

只有再消灭美军几个师才

会加深这种矛盾
,

这一因

素才会成为有利条件
,

而

志愿军只有休整后才能再

战
。

这时金 日成插话
,

重提

在半个月内志愿军应有

个军继续南进
,

其他部队

休整一个月后再进攻的主

张
。

彭德怀则根据毛泽东

来电的意见指出 由仁月

至襄阳线以北
,

全部海岸

警戒和后方维持交通
,

由

志愿军负责
。

人民军 个

军团约 万人 已有两个

月休息
,

归你们自己指挥
,

照你们的愿望继续向南前

进
。

美军如你们想象的那

样退出朝鲜
,

我当庆祝朝

鲜解放万岁
,

如美军不退

走
,

志愿军按预定计划南

进作战
。

金 日成最后表示
,

人民军还没有准备好
,

元

气也未恢复
,

不能单独前

进
,

并勉强同意志愿军休

整两个月
。

最后
,

双方决定

召开两军高级干部联席会

议
,

交流经验
,

统一思想
。
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“

铁路运墉管理混乱

斯大林得知中朝之间

在军事指挥上的争论后
,

曾在一封电报中说
, “

中国

志愿军的领导是正确的
” ,

“

毫无疑义
,

真理在彭德怀

同志手里
” ,

称赞彭以那样

劣势的装备打败了世界上

最强大的帝国主义
,

是当

代夭才的军事家
。

斯大林

还批评苏联大使 不懂军

事
,

不准他再干扰彭德怀

的指挥
。

此时
,

毛泽东于

日致 电金 日成指 出
“

在最近 一 个月内
,

中

国志愿军和朝鲜军队要克

服严重困难
,

并完成繁重

而艰巨的工作
,

具体包括

用经过训练的新兵补充部

队
,

使经过训练的新兵学

,

缺乏统一调度
。 ”

会老兵的经验 加强部队

的武器装备 恢复铁路 准

备好给养和弹药 改善运

输和后勤工作
。

只有做好

这一二作
,

才能保障取得

最后胜利
。 ”

毛泽东认为
,

在敌人准备继续抵抗的情

况下
, “

我们必须进行充分

的准备
,

才能继续作战
。

不

然
,

手凳们就会重犯朝鲜军

队 万玉 年 一 月所犯过

的错误
” 。 “

中朝两国同志

必须耐下心来
,

进行必要

的准备
” 。

第二天
,

毛又将

此电转发斯大林
。

这样
,

在
一 〔日再次与彭德怀会

晤时
,

金 日成表示朝鲜人

民军单独南进是带有冒险

性的
,

朝鲜劳动党政治局

经过讨论
,

认为中方提出

的为了今后更好地实施进

攻
,

而必须利用两个月时

间进行休整的建议是正确

的
。

然而
,

金日成心中的不

满是可以想象的
。

苏联驻

朝鲜大使后来报告说
“

当

美国人已经准备从朝鲜撤

出的时候
,

中国人却离开

水原回到三八线地区
,

他

们放弃了大规模的进攻行

动 ⋯⋯所有这一切都严重

地损害了中国人在朝鲜领

导人心 目中的威信
,

尽管

朝鲜人也清楚
,

中国遇到

了什么样的困难
。 ”

从军事角度讲
,

彭德

怀的主张当然是实事求是

和有充分依据的
,

而朝鲜

领导人
,

一厢情愿
、

一味蛮

干的情绪
,

显然是受到政

治考虑和其它 因素影响

的
。

不过
,

这里需要补充说

明的是
,

中朝之间的这种

分歧
,

只是在军事策略方

面持有不同主张
,

而从总

的战略方针来看
,

北京同

平壤
、

莫斯科是一致的
,

都

主张通过军事手段或军事

压力把联合国军赶出朝鲜

半岛
,

以彻底解决朝鲜问

题
。

在这种情绪下
,

毛泽东

和金 日成都没有认真考虑

此时联合国提出的停战谈

判的决议案
,

从而失去了

一次尽早结束战争的有利

时机
。

四
、

关于铁路运输

的管理体制问题

随着志愿军连续三次

战役的胜利和战线的向南

推移
,

中朝军队的后方补

给线越拉越长
。

这时
,

保障军队后勤

供应问题的重要性就突出

地显露出来
。

与此同时
,

由

于战争
,

到 年底
,

朝

鲜的
“

工业生产已完全停

顿
” 。

为了恢复和保证国民

经济的正常运转
,

中朝联

军打过三八线以后
,

朝鲜

政府便做出了《关于

年第一季度恢复及发展国

民经济计划 》等一系列决

定
。

特别是 年 月

日《关于改进战争时期

铁路工作 》的决定
,

提出了

铁路
“

为恢复工农业生产

而保证国民经济运输的任

务
” 。

于是
,

中朝双方在如

何保证铁路运输及铁路管

理体制方面的矛盾随之爆

发
。

志愿军出国作战
,

由

于朝鲜遭受战争的严重破

坏
,

资源不足
,

致使部队供

应不能取之于当地
,

而美

军装备精良
,

机动性强
,

亦

无法取之于敌人
。

因此
,

物

资和装备基本上要靠国内

运来
。

但朝鲜山地多
,

运途

远
,

且路况十分恶劣
,

而志

愿 军汽车数量本来就不

足
,

加上敌机 日夜轰炸
,

损

失极大
,

公路运输力量更

显紧张
。

于是
,

铁路运输的

重要性就显得特别突出
。

早在 年 月底

月初
,

彭德怀即向东北

局提出应加强铁路运输和

建 立统一指挥机构 的要

晚爪下半月刊
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照朴宪永的话说
,

经济就

是政治
,

这个问题最好由

金 日成和高岗出面解决
。

第二
,

要求朝鲜交通省参

与对铁路的管理
。

虽同意

成立联合军运司令部
,

中

方为正
,

朝方为副
,

受中朝

联合司令部领导
,

但须与

交通省合署办公
,

并建议

中国也成立类似朝鲜军事

交通局的机构
。

第三
,

在铁

路管理机构问题上
,

反对

实行军管制
。

朴宪永提出

恢复朝鲜原 各铁路管理

局
,

而将已经成立的临时

铁路军管局改为定州管理

局
。

到 月中旬
,

双方在

铁路管理的基本原则方面

仍然存在较大差距
。

军管

与铁路行政合二为一是战

时提高铁路运输效率的有

效方法
,

而铁路军管局则

是中朝联合实行军管的具

体形式
。

对此
,

朝方不便直

接提出反对
,

而是成立了

军事交通局
,

对铁路进行

控制
,

还恢复了原管理局

机构管界和部分工作 交

通省 号令
,

实际上削

弱和限制了军管局
,

使其

无法完全行使职权
。

为了

尽快达成协议
,

周恩来做

了妥协
,

除坚持
“

在联司指

挥下设双方统一的军管司

令部
,

统一进行抢修护路

及调度车运
”

外
,

同意
“

在

目前作战时期
,

朝鲜铁路

行政仍需朝鲜 交通相管

辖
” 。

对于中方的这个让

步
,

金 日成表示基本同意
。

然而
,

在中方代表与朝鲜

交通朴义完逐项谈判时
,

朝方又进一步提出 除铁

路行政系统仍归交通省领

导外
,

一
、

军管局仅负责制

定计划
,

其作用只是对铁

路运输进行检查和监督

二
、

铁路抢修工作另成立

联合机构
,

委托交通省领

导
。

这实际上等于取消了

已经建立的中朝联合军管

机构
。

鉴于朝方在谈判中反

复不定
,

双方基本想法差

距太大
,

中方代表深感问

题复杂
,

关系重大
,

即使形

成纸上协议
,

也难以改变

实际状况
,

以至要求再派
“

有威望的得力干部来此

慢慢谈判
” 。

彭德怀亦无可奈何
,

提出将交通省的意见呈金

日成
,

由双方政府出面解

决
,

只求朝方能
“

确保军运

如数完成
,

确定铁路管理

和运输的具体办法
” 。

随

后
,

针对朝方的三项原则
,

即铁路行政隶属朝交通

省
,

成立中正朝副的联合

军运司令部
,

成立中正朝

副的统一铁道兵团司令部

即 牛方 所说 抢修 司令

部
,

高岗提出五点商榷意

见 一
、

坚持对朝鲜铁路和

军管制度
,

但可实行军事

代表制
,

在联运司下设各

级军事代表
,

中正朝副
,

军

事代表对一切军运有最后

决定权
。

二
、

联运司设沈

阳
,

派总代表驻朝交通省
,

监督军运计划执行
。

三
、

要

口 曰日 月

抢修铁路

求朝方保证联运司与其总

代表及各级军事代表间电

话畅通
。

四
、

成立统一抢修

司令部
,

受联运司领导
,

同

时受朝交通相及联运司指

导
。

五
、

在朝中国员工受朝

铁路局领导
,

其政治工作

贝受中国军事代表直接领

导
。

叶
、

张
、

彭据此与朝交

通相再次谈判
。

除对抢修

司令部领导权的归属问题

尚未明确表态外
,

朝方基

本接受 了高岗的五点意

见
,

但要求确定朝交通省

对其所属各铁路管理局行

使管辖权
。

关于运输问题
,

朝方 同意原 则上全部通

车
,

由联运司审核批准军

用物资和国民经济所需物

资的运输比例
。

至于交通

省及其所属各管理局
,

朝

方请中国派人任副职
。

双

方商定
,

将谈判记录整理

签字后
,

呈报各自政府批

准
。

得此情况后
,

周恩来一

方面要求中方代表最好争

取能在记录中列人有关联

合抢修司令部领导权的内

容
,

一方面也只得同意叶
、

张
、

彭在记录上签字
,

并将

全文带回北京
。

恰在此时
,

莫斯科的意见到来
,

扭转

了局面
。

据 当事人张 明远观

察
,

中朝会谈之所以争执

不下
,

其实质是联运司领

导权的归谁所有的问题
。

中方代表认为
,

当时朝鲜

的铁路和机车大部被毁
,

铁路运行的车辆主要是中

国开来的
,

而抢修线路
、

运

送物资的部队和司乘人员

都以中方为主
,

甚至维修

线路的器材和部分朝鲜铁

路员工的供应也都是由中

方负责
。

从这些实际情况

晚橄 卜半 刁
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看
,

朝鲜方面难以协调指

挥铁路运输的正常运行
。

所以
,

战争期间的中朝铁

路联运由中方牵头为宜
。

但朝方以及苏联驻朝鲜顾

问坚持认为
,

对铁路运输

的管 理涉及 国家 主权 问

题
,

必须由朝鲜领导
。

对

此
,

周恩来曾指出
,

问题的

根子不在平壤
,

而在莫斯

科
,

并表示要同苏方协商
,

以求妥善解决
。

就在周恩来电告中方

代表准备在谈判记录上签

字的当天
,

斯大林来电表

示了苏联的立场
,

全文如

下
“

我驻沈阳领事列多夫

斯基刚刚向我们报告了高

岗同志的意见
,

即为正确

组织部队和作战物资向前

线的运输工作
,

朝鲜铁路

必须交由在朝鲜的中国司

令部管理
。

从领事的报告

中可以看出
,

金首相是支

持这个意见的
,

但朝鲜的

部长们却似乎反对这个意

见
,

他们认为这个办法将

损害朝鲜的主权
。

假如需

要我的意见和联共 布 中

央的意见的话
,

那么我们

认为必须告知您
,

我们完

全支持高岗同志的意见
。

为了顺利地进行解决战

争
,

这个办法是必须采取

的
。

总的来说我们认为
,

为

朝鲜本身的利益着想
,

中

国和朝鲜之间最好能建立

起更密切的国家关系
。 ”

周

恩来当即将这一电文转给

高岗和彭德怀
,

并表示可

以继续
“

力争联合铁路修

复司令部归联司或运司指

挥或仍进一步提议将朝鲜

铁路管理局置于军事管制

的直接管理之下
” ,

中方代

表亦可暂缓签字
,

而由政

府出面邀请朝交通相到沈

阳再谈
。

在此后的谈判中
,

中

方的态度开始强硬起来
。

月 日
,

周恩来致电倪志

亮即转告金 日成
“

提议为

适应战争需要
,

朝鲜铁路

必须立即置于统一的军事

管制之下
” , “

即在联司领

导下
,

设立中朝联合的军

运司令部
,

统一朝鲜铁路

和管理
、

运输
、

修复与保护

事宜
” 。

月 日
,

中朝两

国政府在北京签订 《关于

朝鲜铁路战时军事管制的

协议 》
,

对管理体制
、

组织

机构
、

运力分配等重大问

题做出了明确规定
。

根据

协议精神
,

月在安州 正

式成立了朝鲜铁道军事管

理总局
,

刘居英为局长兼

政治委员
,

金黄一 朝方
、

黄铎为副局长
,

统一负责

朝鲜战区铁路运输的管

理
、

组织与实施
。

军管总局

下设熙川
、

定州
、

新成川
、

运送物资的列车奔转在朝鲜前线

平壤
、

高原 个分局
,

共有

援朝员工 万余人
。

月

日
,

在沈阳成立了中朝

联合铁道运输司令部 联

运司
,

受中朝联合司令部

直接领导
,

东北军区副司

令员贺晋年兼司令员
,

张

明远兼政治委员
,

南学龙

朝鲜铁道副相
、

刘居英
、

李寿轩
、

叶林为副司令员
,

同年 月又在安州成立

了联运 司的前方派 出机

构—前方铁道运输
司令

部
,

刘居英任司令员兼政

治委员
,

金黄一
、

李寿轩为

副司令员
,

负责指挥和协

调军管总局
、

抢修指挥部

和铁道高炮指挥部的工

作
。

铁道兵团增加为 个

师又 个团
,

还有援朝工

程总队
,

总人数达 万

余人
。

从此
,

在统一的领导

组织下
,

铁道运输部队
、

抢

修部队及高炮部队密切配

合
,

协同行动
,

采取
“

以集

中对集中
,

以机动对机动
”

的作战方针
,

大大提高了

铁路运输效率
。

铁路管辖权是中朝争

论中的一个涉及朝鲜内政

和主权的问题
,

彭德怀在

年受到批判时对此

也不回避
。

但正如彭所强

调的
,

对铁路实行军事管

制是在战争条件下不可避

免的处理办法
,

并在停战

协定签字后立即将铁路交

还朝方管理
。

不过
,

在莫斯

科干预下强加于人 的做

法
,

毕竟给金 日成留下了

心理上的阴影
。

待续


