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合村并居，亦称合村并点，有的地方称之为合村并镇或合村并城。在一些地区，在加快城镇化进程与社会主义新农村建设的

背景下，为了改革落后农村结构和管理体制，改善群众的生产生活环境，更好的集约土地发展经济，进行的将几个临近自然村整

合起来，建立农村社区的综合改革和探索。

中文名 合村并居

别    名 合村并点

合并模式 城中村改造型，小城镇吸纳型等

开始实施 2008年

1 原因

2 评价

3 引发争议

4 专家意见

一方面，不少地方政府近年债台高筑，在去债务杠杆的基调下，在城市已经拆不动的情况下，拟通过合村并居，拆掉小村庄

攒成大社区，释放出大量集体建设用地，再将这些建设用地指标卖给发达地区以化解债务危机；  [1]

另一方面，部分省份农村人口多，村庄规模小、密度大，管理成本高，拟通过合村并居集中管理，并盘活乡村发展。同时将

农民赶上楼，“提升”其生活水平。  [1]

人民网

近日，一些地方农村合村并居引起了舆论关注。所谓合村并居，就据说，推进这件事的背景是一些农村村级组织运转成本

高、基层负担重，空心村比例高、土地浪费严重，基础设施建设成本高、公共服务水平低，等等。计划通过合村并居改革落后的

农村结构和管理体制，改善群众的生产生活环境，更好的集约土地发展经济。  [2]

应该说，初衷是好的。但个别地方在工作推进中引发群众不满、舆论质疑，很重要的原因是实际操作背离了初衷。还没有把

何时何地建好新的社区向群众说清楚、讲明白，就开始拆迁动员；刚建好广场、路灯、硬化路的“美丽乡村”说拆就拆；补偿标准

不由分说，接受也得接受、不接受也得接受；以影响子女上大学、考公务员等，威胁逼迫“钉子户”尽快拆迁……种种做法和文件

里合村并居的美好愿景相去甚远。  [2]

问题出在哪？太急。心急，急于求成；出手急，不顾群众感受。这样就出现了不区分实际情况、不做耐心细致的工作、强力

推进、强令上楼的现象。根本的还是一些地方领导干部存在长官意志、替民做主的问题，容易滋生工作中简单粗暴的做法。  [2]

由于拆迁工作推得急，后续政策跟不上，一些农民房屋被拆后，住在临时搭建的板房里；一些农民虽然上了楼，但干的还是

地里的活，在田边搭窝棚；一些原本各有所居的农民被安置在一套房里，婆媳矛盾、翁婿矛盾激化……  [2]

本来想办好事，却搞得怨声载道，甚至办成了让群众失望的蠢事。这其中，除了官僚主义、形式主义作风问题，还得深入分

析，“齐步走”“一刀切”式的合村并居，适不适合当地的发展阶段、经济基础、社会文化传统。中国农民安土重迁，土地、祖宅、住

房绝不仅仅是物质财产，更是精神依托。农民上楼容易，但上楼后的工作、生活怎么安排，不是靠“倒逼”就能解决的。  [2]

合村并居的概述图（1张）
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坚持以人民为中心的发展思想，容不得漠视群众意愿、损害群众利益，更容不得违反法律、背离法治。不久前，全国人大审

议通过了民法典，全社会保护公民民事权利的意识空前提高、氛围浓厚。习近平总书记强调，“各级政府要以保证民法典有效实施

为重要抓手推进法治政府建设，把民法典作为行政决策、行政管理、行政监督的重要标尺，不得违背法律法规随意作出减损公

民、法人和其他组织合法权益或增加其义务的决定。”希望各级领导干部在处理合村并居这样的问题时，真正对标对表，把民法典

体现的对公民人身、财产、人格的保护精神落到实处，把法治政府建设的要求落到实处。  [2]

据媒体报道，山东多地正在进行“合村并居”试点，拆除农民住房、合并原有村庄，建立新型农村社区，让农民集中住进楼

房。一些地方“强力推进”这项工作，对村民“威逼利诱”，大规模拆除房屋，拒绝签字的村民遭遇田地被挖、断路断电、门口被放鞭

炮、房屋玻璃被砸等滋扰。媒体质疑强行拆迁涉嫌违法，并怀疑山东个别地方利用土地增减挂钩政策增加地方财政收入。多位教

授也公开质疑山东“合村并居”违背农民意愿、损害农民利益，搞政绩工程，“逼农民上楼”。  [3]

对此，6月17日，山东省政府召开新闻发布会，回应“合村并居”工作，“坚持尊重群众意愿，不搞强迫命令‘一刀切’；没有下指

标派任务，没有大规模的大拆大建”，否认运用土地增减挂钩政策增加地方财政收入。山东省同时承认，“在具体实施中，也存在

个别项目论证不充分、政策宣讲不到位、工作作风不细致、方式方法简单等问题”。  [3]

乡村振兴是党的十九大提出的一项重大战略，是关系全面建设社会主义现代化国家的全局性、历史性任务，是新时代“三农”

工作总抓手。通过建设新型农村社区，改善农民群众的生产生活条件，原本是一件利国利民的好事。然而，个别地方的工作受到

多方质疑，的确值得反思和改进。  [3]

首先，“合村并居”要尊重农民意愿，不可强推硬上。坚持以人民为中心，要贯穿在我们工作的方方面面，“合村并居”亦是如

此。“合村并居”不仅关乎乡村建设，更涉及农民切身利益。拆迁补偿够不够买新房，搬入新居便不便干农活，离开故土能不能放

得下，农民自己最有发言权。开展“合村并居”工作，要坚持村民主体地位，坚持群众自愿、因地制宜，在拆迁补偿、安置区选

址、安置住宅户型等关键环节，充分依靠群众，发动群众，相信群众，尊重民意，落实民意。拆不拆、搬不搬、建不建，由农民

群众说了算，不可强迫命令，更不能违法违规、伤农害农。  [3]

其次，“合村并居”要围绕农民利益，不可另有所图。全心全意为人民服务，是我们一切工作的总原则。“合村并居”工作，小

到改善农民生活，大到助推乡村振兴，核心都是围绕农民利益，而非政府政绩，更不可是政府利益。通过“合村并居”，提高农村

建设用地使用效率，将复垦新增的耕地用于发展现代农业，将预留用地发展生态旅游业等，拓宽农民持续增收渠道，带动农业农

村发展，是这项工作的根本。切不可利用土地增减挂钩政策，增加地方财政收入，把“合村并居”变成政绩工程、赚钱项目。  [3]

第三，“合村并居”要科学稳妥推进，不可快进冒上。乡村振兴，是一项系统工程，不可一蹴而就。要充分认识乡村振兴工作
的艰巨性、复杂性、长期性，了解地区差异，理解民生关切，考虑现实困难，做最科学的论证，定最合理的方案，用最稳妥的方

式，达最利民的效果。切不可一哄而上，一味求快，只考虑拆迁速度，不考虑财力支撑，导致安置不到位，农民住窝棚，坏了形

象，伤了民心。  [3]

事实上，党中央早就有过以下要求：随着经济社会发展，一些村落会集聚更多人口，一些自然村落会逐步消亡，这符合村庄

演进发展规律。关键是要做到规划先行，哪些村保留、哪些村整治、哪些村缩减、哪些村做大，都要经过科学论证，不要头脑发

热，不顾农民意愿，强行撤并村庄，赶农民上楼。  [3]

近日，山东“合村并居”现象在网络上引起了持续的争议。武汉大学中国乡村治理研究中心主任贺雪峰、研究员吕德文等学者

纷纷撰文，质疑山东部分地区用强拆农民房子的方式推行合村并居，损害了农民的基本权利。

2020年5月12日，贺雪峰发表了《合村并居，何必拆农民房子？》一文，以德州市为典型案例，揭示了山东省推行合村并居

过程中出现的种种乱象。他在文章中介绍，德州市2014年规划将8000个自然村全部拆掉，建1000个左右的大型社区。由于财政

紧张，不得不靠贷款建社区，向农民收取建设成本，以及降低建设质量标准。结果是农民搬到社区生活质量下降了，生产生活更

加不方便了，还将原来计划到城市买房的积蓄用于买了社区质量很差的住房。

2020年6月28日，在以“中国城镇化的未来之路：资源环境约束下的消费，集聚与平衡”为主题的第三次中国城市百人论坛

2020青年论坛上，中国国民经济研究所副所长、研究员王小鲁表示，当前城镇化的问题之一就是部分地区合村并居严重侵犯农民

利益。有些地方政府在城镇化过程中，为了获取土地收入和推高GDP而强推合村并居，强拆民居，严重侵犯农民合法权益。

王小鲁认为，这种情况必须尽快制止并介入调查，对在这个过程中违法渎职者要依法惩处，触犯刑律的要追究刑事责任。如

果上级政府官员把合村并居作为任务来推行，也应当追究法律责任。  [4]

2020年4月以来，惠民县麻店镇在推进美丽宜居乡村建设工作中，对省委、市委工作要求落实不到位，工作方法简单，没有

及时解决群众困难，损害了群众利益，存在形式主义官僚主义突出问题。  [5]
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